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Siendo las 10:25 horas, del dia 8 de octubre de 2015, en el Salén Protocolo del
edificio “A”, ubicada en Av. Congreso de Ia Union No. 66, Col. El Parque, de Ia
Céamara de Diputados, se reunieron los legisladores integrantes de la Comisién de
Desarrolio Social, de conformidad con la convocatoria de fecha 7 de octubre del
presente ano, para el desahogo del siguiente Orden del Dia: 1.- Registro de
asistencia y declaracion de quérum, 2.- Lectura, discusién y, en su caso,
aprobacion del Orden del Dia, 3.- Presentacion de los Integrantes de la Comisién
de Desarrollo Social, 4.- Declaracién formal de Instalacién y palabras alusivas, a
cargo del Presidente de esta Comision de Desarrollo Social, 5.- Intervencién de
los integrantes de la Comision de Desarrollo Social, 6.- Asuntos Generales, 7.-
Clausura y cita, para la proxima reunion. Para desahogar el primer punto del Orden
del Dia, la Diputada Mariana Benitez Tiburcio Secretaria de esta Comisidn, pasé
lista de asistencia, informando que se encontraban presentes las y los
CC. Diputados: Javier Guerrero Garcia Presidente (PRI), Alejandro Armenta Mier
Secretario (PRI), David Epifanio Lopez Gutiérrez Secretario (PRI), Araceli
Damian Gonzélez, Secretaria (Morena), Adriana Terrazas Porras Secretario (PRI),
Miguel Angel Huepa Pérez Secretario (PAN), Gabriela Ramirez Ramos Secretaria
(PAN), Ximena Tamariz Garcia Secretaria (PAN), Carlos Lomeli Bolafios
Secretaria (MC), Angel Garcia Yaniez Secretario (NA), Hugo Eric Flores
Cervantes Secretario (PES), Maria Elida Castelan Mondragdn Secretaria (PRD),
Erika Trazema Briones Pérez Secretaria (PRD), Natalia Karina Barén Ortiz
Secretaria (PRD), Hugo Alejo Dominguez Integrante (PAN), Edith Anabel
Alvarado Varela Integrante (PRI), José Antonio Arévalo Gonzélez Integrante
(PVEM), Mariana Benitez Tiburcio Integrante (PRI), Jorge Alejandro Carvallo
Delfin Integrante (PRI), Pablo Elizondo Garcia Integrante (PR1), Evelyng Soraya
Flores Carranza Integrante (PVEM). Alicia Guadalupe Gamboa Martinez
Integrante (PR1I), Norma Xochitl Herndndez Colin Integrante (MORENA), Flor
Angel Jiménez Jiménez Integrante (PRI), Gustavo Enrique Madero Mufioz
Integrante (PAN), Angélica Moya Marin Integrante (PAN), Dora Elena Real
Salinas Integrante (PRI), Marfa del Rosario Rodriguez Rubio Integrante (PAN),
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Miguel Angel Sulub Caamal Integrante (PRI), Diego Valente Valera Fuentes
Integrante (PVEM), Olga Catalan Padilla Integrante (PRD) y, Araceli Saucedo
Reyes Integrante (PRD). Para desahogar el punto dos del Orden del Dia y en
virtud de que se conté con el qurum reglamentario, el Presidente de la Comision,
Diputado Javier Guerrero Garcfa, dio por iniciada la reunién, Para desahogar el
siguiente punto del Orden del Dia, la Secretaria de la Comisién Diputada Mariana
Benitez Tiburcio dio lectura para su aprobacion el contenido del Orden del Dia,
mismo que fue aprobado por unanimidad. Para desahogar el punto ntimero tres, la
presidencia concedio el uso de la palabra a cada uno de los Diputados Integrantes
de esta Comision. En uso de la palabra, se presentaron cada uno de las sefioras y
sefiores diputados, expresando su Distrito Electoral v su Entidad Federativa.
Realizado lo anterior y para desahogar el punto cuatro el Diputado Javier
Presidente de esta Comisién antes de la Declaratoria formal de Instalacién
expreso: antes de declarar formalmente instalada fa comisidn, me permitieran dar
un pequefio mensaje. Primero, externando la satisfaccion por esta reunién, y por
el evento de instalacion de la comision dando la bienvenida a todos v a cada uno
de ustedes; a los sefiores secretarios de Ia comision. La situacion del pafs requiere
hoy que la politica social se profesionalice las condiciones que el entorno
economico impone, implica vigilar que los recursos [leguen realmente a quienes
lo requieren y que estos recursos ademas impacten a los ciudadanos que requieren
construir un piso social bdsico y tener en salvaguarda sus derechos sociales. El
presupuesto de desarrollo social no es solo definir destinos de gasto, es también
vigilar desempefios ¢ impactos de este gasto. Estamos obligados a observar el
desempefio en los programas sociales para definir cudles estan realmente
impactando a la poblacion y cudles no tienen ese impacto, tenemos que analizar
las tareas que el Ejecutivo desarrolla a partir de su desempeiio, desde el disefio de
las politicas, hasta su implementacion y evaluacion, rescatando en ese sentido una
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tarea fundamental que tiene el Poder Legislativo via sus comisiones que es el de
la evaluacion de la politica puiblica. Estd soberania probé desde agosto de 2005,
la creacion del Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica Social. Este
Coneval ha ido madurando, hay una cultura de la evaluacién que cada vez se
arraiga en este pais y junto con el INEGI, Coneval constituyen, ambos, las fuentes
fundamentales para tener una vision del Estado que guarda la nacién en materia
de politica social. Sin duda, algunas politicas estan teniendo éxito v la pobreza esta
disminuyendo, segin la pobreza extrema esta disminuyendo, pero también es
necesario reconocer que la pobreza en general ha aumentado segii los ultimos
datos de la evaluacién y que tenemos un reto fundamental en la vinculacién del
crecimiento econdmico de las politicas de desarrollo econdémico con el desarrollo
de las politicas de desarrollo social. Tenemos que discutir y proponer medidas
reglamentarias o leyes para que las instituciones de evaluacion sigan funcionando
con eficacia y generen insumos para mejorar las politicas piiblicas. Es prioritario
alinear la Ley de Desarrollo Social, a la reforma al articulo 1o constitucional, que
defme las tareas del Estado, como garante de los derechos humanos
fundamentales. Es importante, también empezar a discutir nuestra estructura
demogrifica, somos 120 millones de mexicanos y mexicanas y cada afio se
meorporan un millén 200 mil mexicanos mds. Tencmos ya un efecto de
envejecimiento en la poblacion que en 30 anos serd un problema grave si no se
toman medidas desde hoy. Igualmente estamos obligados a hacer creativos para
revisar y proponer que la ciudadania se involucre en la definicién y operacion de
los programas sociales que nos atafien. La pluralidad es la naturaleza de la
democracia, por ello, hago votos por que las tareas de esta comision tengan como
fundamento no sélo lo que nos separa por las distintas visiones de la realidad que
representamos y que nos enriquecerdn en la discusion, sino lo que nos une, que es
sin duda la obligacién de velar porque los recursos aplicados a las politicas
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puiblicas que atafien a nuestra realidad social sean viables, sean fundamentadas y
exitosas y no sdlo en sus impactos, sino en la utilizacién transparente de los
recursos publicos. Para desahogar el punto ntunero cinco del Orden del Dia, el
Presidente Dip. Javier Garcia Guerrero, dio inicio con las intervenciones de los
integrantes de la comision, tienen el uso de la palabra quienes asi lo deseen. El
diputado Miguel Angel Huepa Pérez, dijo que el trabajo social en beneficio de los
que mas lo necesitan es un compromiso que tenemos que hacer todos y mi punto
de vista no es tnicamente el poder verificar que haya més o que sea mejor sino
que Hleguen a Jas personas que realmente lo necesiten. Yo sugeriria de una forma
muy respetuosa empezar a trabajar con funcionarios del propio gobierno federal
para el tema de los presupuestos; pero también para ver qué funciona y qué no ha
funcionado en la vigilancia de que los programas, de que los apoyos leguen a
donde realmente se necesitan. La diputada Araceli Damian Gonzalez: Morena estd
muy consciente de la problemdtica que hay cn el pais en términos de pobreza.
Estamos hablando de la necesidad de que los recursos les Heguen a los més pobres.
Hablar de 55 millones de pobres Segiin datos del Coneval, 95 millones de personas
tienen un ingreso bajo o tiene alguna carencia en los indicadores de privacion. La
pobreza extrema en México no ha bajado. La gente que vive en pobreza extrema
sigue teniendo hambre. La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos, entre 2012 y
2014, nos dice que més de 20 millones de personas declararon tener problemas de
acceso a [a alimentacion, es decir que padecen hambre. Y esta cifra crecié en esos
2 afios. Este es un problema. Realmente vamos a trabajar para que en realidad
podamos fener una mejor politica social. Yo creo que hay mucho trabajo que
hacer. Por ejemplo, la cuestion de las recomendaciones que hace el propio Coneval
a los programas de desarrollo social. Pues muchas veces la propia Secretaria de
Desarrollo Social no acata esas recomendaciones. Tenemos que buscar
mecanismos para hacer que realmente esas evaluaciones sirvan de algo, porque si
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no nada mds estamos produciendo evaluaciones que no nos sirven de nada. La
diputada Natalia Karina Barén Ortiz; Gracias. Yo quisiera nada mads
complementar, porque aqui los compaiieros diputados que me han antecedido han
dado cifras muy lamentables para nuestro pais, como son los 55.3 millones de
pobres que hoy tenemos. Creo que el reto no es nada facil. Lo que hoy tenemos
agai en esta comision es muy importante. El esfuerzo que cada uno de nosotros
hagamos verdaderamente va a ser necesario para nuestro pafs. Y el horizonte que
agui debemos construir juntos es el que demanda nuestra socicdad. El diputado
Jes¢ Antonio Arévalo Gonzdlez: Como todos sabemos, tenemos una gran
re:ponsabilidad los integrantes de esta comisién, que es reducir la pobreza en
nuestro pais. Y Jo tenemos que hacer de una manera ordenada, técnica y con gran
amor a México. Tenemos que lograr que los programas lleguen a quienes deben
Hepar. Tenemos que evitar la duplicidad de programas, para que realmente le
pucda aleanzar a muchos mds mexicanos esta labor e estamos tratando de hacer,
Modificar las leyes y los reglamentos para adecuarles a la realidad del pais, para
G2 las cosas sucedan mucho mds ficil y mds rapi ‘o, Que tomar en cuenta las
evaluaciones del Coneval para tomar la decision de qué programas deben estar y
cuiles no deben estar. La djputada Adriana Terrazas Porras: Me congratulo
verdaderamente de formar parte de esta comisidn tan importante, y de que el
diputado presidente sea quien dirija los trabajos debido a la experiencia que tiene
en desarrollo social, la experiencia que tiene como ‘egislador y sobre todo en el
arca de desarrollo social. Considero que el compromiso que debe asumir la
comision a partir de la instalacion de la misma debe <or el contribuir al abatimiento
de la problematica de la pobreza, de la desigualéid; v coadyuvar a lograr una
verdadera politica social de Estado. El diputado Jor: 2 Alejandro Carvallo Delfin:
Compafieras diputadas, compafieros diputados, par: mi es un honor estar en esta
comision tan importante para la vida nacional. Uno de los enormes retos que
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tenemos es salvaguardar el presupuesto en materia de desarrollo social. No
podemos desproteger a esas jefas madres de familia en todos los rincones de
nuestra nacion, y en mi caso de Veracruz. Tenemos que cuidar fuertemente que
los recursos lleguen y que sean salvaguardados como legisladores es abatir el tema
de la pobreza extrema y la pobreza; que también tenemos un enorme reto, que es
abatir la cultura de la pobreza, que tenemos que meter en la dindmica del combate
a la pobreza, sin duda alguna a los tres 6rdenes de gobierno. El diputado Alejandro
Armenta Mier: Esta comision es fundamental para la vida social de nuestro pais.
Considero importante que en la agenda que habremos de trabajar en los proximos
dias, ademas de todos los grandes programas sociales, se entienda que el desarrollo
social no puede atenderse estratégicamente, con un verdadero impacto social, si
no se entiende la articulacion de los Tres drdenes de gobierno. No hay recurso que
alcance, para poder atender las variables de la pobreza, marginacién y
vulnerabilidad que son los elementos basicos del desarrollo humano, sin el
concurso de los Tres drdenes de gobiemno, de tal suerte, que si no logramos hacer
coincidir los objetivos v metas de los planes municipales, los planes estatales, con
el Plan Nacional de Desarrollo. Es muy importante entender y hacer entender a
quienes administran recursos del pueblo, lo que es pobreza y marginacion.
Notamos al caminar del territorio mexicano, y de las localidades que normalmente
las autoridades locales, llamense gobernadores y presidentes municipales no
entienden lo que es pobreza y no entienden lo que es marginacién consideran que
pavimentando calles atienden la pobreza, y en ocasiones confunden el hecho de
electrificar una localidad pensando que con eso entienden marginacién o pobreza.
El diputado Hugo Eric Flores Cervantes: Miles y miles de millones de pesos se
han gastado en nuestro pais para combatir la pobreza, y desafortunadamente, los
resultados estan a la vista. Con los propios datos de la propia autoridad, yo creo
que hoy todos debemos de tener la conciencia de que el reto que estamos
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asumiendo es muy grande. Desde que se cambié el modelo econémico en nuestro
pais, y se implementaron muchisimos programas sociales con el objetivo de paliar
los efectos que iban a tener las politicas piblicas en materia econdmica, el pais ha
venido convirticndose cada vez mids en un desastre. Hay la necesidad de cambiar
el modelo de politica social de nuestro pais, porque desafortunadamente la gente
esta mas pobre. Tenemos que hacer a la gente mas productiva, de qué nos sirve
seguir gastando miles y miles de pesos en programas sociales, si la pobreza
decrece, si al contrario, estamos dandonos cuenta de que cada vez hay menos
elementos, ;de qué nos sirve estarie dando recursos a gente muy marginada y muy
pobre, sila hemos hecho improductiva? Absolutamente improductiva. La diputada
Angélica Moya Marin: Creo que hay otros rubros en los cuales invertir. Hablando
de Jo que ahora se ha dado en llamar capital social, creo que no solamente la
pobreza tendria que ser parte de la agenda, y parte primordial de la agenda, sino
también otros puntos, como lo son el grado de integracién que tenemos entre los
mexicanos, a efecto de poder tener un generoso desarrollo o una generosa
expectativa de desarrollo para todos nuestros ciudadanos. Y esto quiere decir el
grado de cohesidn social que podamos generar a través de las normas, a través de
las leyes, a través de las reformas que nosotros hagamos. El diputado Miguel
Angel Sulub Caamal: La labor de nosotros como diputados sin duda alguna serd a
través del andlisis que se realice a esa estrategia, a través también del apoyo que
nos permitan y nos brinden esas herramientas, sera fortalecer ese camino para
poder lograr el desarrollo social que se traduzca en calidad de vida para los
mexicanos en lo personal, para las fumilias y para cada una de las comunidades y
de los estados que integran esta gian nacién, como lo es México. Tenemos que
sentar las bases muy concretas que permitan fortalecer ese rumbo. Primero que
nada armonizar la politica econdomica con la politica social, teniendo claro que no
puede existir desarrollo social si no existe desarrollo econémico. Y en ese mismo
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camino transitar de un esquema tradicionalmente asistencialista por el cual hemos
transitado en los Gltimos afios, de un sistema tradicionalmente asistencialista a un
sistema productivo, que genere econoniia, que genere riqueza, desde la comunidad
mas lejana, desde la familia que tal vez viva en esa comunidad muy apartada de
los grandes centros wrbanos. El diputado Diego Valente Valera Fuentes. Hoy los
programas sociales, se los puedo decir con puntualidad, si legan; y le llega al
senoy, le llega a la sefiora, le llega a los hijos, y llega un momento en que —y
disculpenme, lo digo con mucho respeto— a veces dicen: no, pues qué padre, con
esto ya vivimos; y ya no hay una vision de decir: ahora tengo que aprovechar esto
que me estan dando para salir a trabajar. Hay un area de confort en muchas
familias, no quiero hablar de todas porque creo que cada estado tiene sus
particularidades. Los programas llegan pero a veces desarrollo social podemos
entenderlo como ayudarlos de otra manera, no solamente dando, no sclamente
ampliando presupuestos, no solamente ampliando coberturas. Quizis en el tema
de los adultos mayores no tengo nada que decir, porque a final de cuentas no
podemos exigtrles esa parte laboral o de trabajo porque son personas que no tienen
quizas ya Ja fuerza o la energia para trabajar. Hoy tenemos la gran oportunidad de
hacer historia fortaleciendo mas los programas y dandole seguimiento a los
programas. Ya no entreguemos el programa, la factura y nos olvidemos. Mejor les
digamos: a ver, te voy a dar la factura en seis meses después, pero quiero ver que
estén produciendo, quiero acompafiarte, aqui hay para tu alimento, y acompafiar
al que hoy puede salir adelante para que de aqui a un ano ya no le demos y demos
eso a otra familia que quizas lo necesite. No se trata de seguir manteniendo un
sector de pobreza en la misma pobreza. Se trata de dejar y ayudar, y acompaiiar, a
que dejen de ser pobres. Y ése es el gran compromiso y el gran reto, por eso
presentar¢ una iniciativa ya mdés adelante donde debemos poner también un -
poquito més de rigidez. El diputado Carlos Lomeli Bolafios: Para Movimiento
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Ciudadano es de suma importancia impulsar la agenda legislativa en relacién a lo
que es Desarrollo Social. Quiero decirles que efectivamente nuestro modelo de
desarrollo social que estamos implementando en el pafs, coincido con cada una de
las opiniones, hay que ponerle vigilancia para que no se preste para procesos
electorales y supervisar que los programas aterricen adecuadamente y que
tengamos una lectura de los resultados de dichos programas que debemos de
plantearlos y estarnos documentando si verdaderamente estin dandole los
resultados que nosotros vamos a decidir que se den, tenemos que hacerlo de una
manera puntual, mensual y reordenar los rumbos. No puede haber crecimiento en
un pais, cuando hay gente tan pobre, la p‘obreza se combate desde abajo, tenemos
que dejar de estar estancando el dinero en las clipulas y empezar a invectarlo en
fas comunidades, ensefiar a Jas comunidades a ser productivas y proactivas para
que fa economfa se vava detonando de abajo hacia arriba, que eso le urge al pais.
Vigilemos que los programas jieguen puntuales, que los midamos, que se cumplan
en el marco de la ley. Que seamos verdaderos vigilantes de que lo que se destine
a dichos programas lleguen en su justa medida y en su justo costo. Pero que las
politicas sociales tienen que translormarse en este pais para alcanzar verdaderos
logros y poder transformar la comunidad y romper con el esquema de la pobreza,
se tiene que hacer, seor presidente, es un compromiso que nosotros, como la
Comision de Desarrollo Socjal tenemos que explorar y romper con lo que ya estd
establecido, porque venir a hucer lo que ya se estd haciendo y que no est4 dando
resultados, me voy a sentir obsoleto en esta silla. La diputada Dora Elena Real
Salinas. Hoy nuestro pais efectivamente tiene modelos de politica social que
estamos llevando a cabo y que lo estamos haciendo bien. Hoy creo que esta
Comisién de Desarrollo Social tiene en primer lugar que quitarse el color, porque
si vamos a estar en esta comisién con algln color o representando algiin color, no
vamos a hacer nada, Hoy tenemos que ponernos del lado de México. La diputada
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Norma Xochitl Hernandez Colin. Consideramos que es pertinente establecer un
piso de partida, no un punto de llegada, que esa es una parte fundamental en
términos de la vision de la politica social, para que generemos un verdadero
desarrollo social, esto de Ja mano con un desarrollo ccondémico solidario y bajo los
principios de igualdad, equidad, justicia social, territorialidad v transversalidad,
qua son elementos fundamentales para la politica social. Esto tiene que ver
taynbién de codmo se va a generar la distribucién de este gasto social. La diputada
Alicia Guadalupe Gamboa Martinez. Creo que tenemos que trabajar en eficientar
el pasto piiblico en los programas sociales. Es un tema bien importante; dos,
padrones mas transparentes; tres, lograr mayor eficiencia en reglas de operacién.
En los recorridos del proceso electoral que tuve, me encontré con infinidad de
nitos con discapacidad, sin la oportunidad de poder ingresar a las becas de
Prospera, cuando te encuentras en diferentes colonias gente que tiene y no la
necesita. Por eso tenemos que trabajar fuertemente en que los programas sociales
de verdad Ileguen a quien mas lo necesita. Muchisimos nifios con discapacidad,
con una pobreza extrema y sin la posibilidad de acudir a sus terapias o tomar el
mezdicammento por falta de recurso. La mayoria de ellos hijos de jefas de familia,
que no pueden salir a trabajar porque no tienen donde dejarlos. Y la verdad es
lamentable que ellos sean los menos a los que les llegue la oportunidad de ingresar
a los programas sociales. La diputada Erika Irazema Briones Pérez: Habldbamos
del abaumiento de pobreza, que no va relacionada con programas sociales
clientelares, con una visidn electoral. También hablamos de que es muy
iiportante que nos metamos de lleno al tema presupuestario, porque ésa es las
biise primordial para poder nosotros tener acciones concretas ¢l dia de mafiana.
Necesitamos meternos de leno al tema presupuestario para generar acciones
conjuntas que ayuden a que el desarrollo social tenga una vision factible para todos
los ciudadanos. Muchisimas gracias. Para desahogar el punto ntimero seis del
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Orden del Dia que es asuntos generales, y no habiendo ningiin diputado, quisiera
hacer una reflexion final, antes de concluir con la reunién. Primero, me queda
claro que hay una plaralidad y una riqueza importantisima en todos v cada uno de
los integrantes de la comision. Ll reto ¢s encontrar y establecer entre todos un
método  de  frabajo que permita que trabajemos y cumplamos con la
responsabilidad de la manera mds Optima. Hay una tavea legislativa que ticne que
ver con el dictamen de iniciativas, de minutas pendientes. Tenemos también la
responsabilidad de emitir una opinién técnica con respecto a la propuesta del
paquete econdémico, particularmente en el caso del presupuesto. Me parece que el
reto que tenemos de mmicio como comision es crear un animo, un ambiente de
trabajo de comunicacion, de mucha responsabilidad, de mucho profesionalismo,
quizd hacia fuera tengamos la oportunidad de posicionar una opinidn, un punto de
vista en los medios de comunicacion. Yo les pedivia a los integrantes de la
comision que si tienen alguna propuesta con respecto al programa de trahajo, nos
la hicieran llegar a la Presidencia. Creo que el primer objetivo seria que i tenemos
alutin rezago en dictamen, lo agotemos y tengamos la cartera o ¢) inventario de
niciativas Jimpia. Creo que hay otro tema importante, que es un poco la tarea de
vinculacion de la comisién con instituciones de investigacién, organismos
especializados en politica social que permitan que nos den elementos, que
enriquezeamos un poco ¢ didlogo hacia afuera como comision y que podamos
tener esquemas de trabajo v colaboracién con los centros de estudios, como el
seminario dela cuestidon social en la UNAM, etcétera. En fin, que podamos
enriquecer esa tarea, esa vula de actividades y que lo podamos hacer de la mejor
manera. Entonces, estarizinios convocando a la mesa directiva dentro de ocho dias
v al pleno de la Comisidn en 15 dias, ya con una propuesta especifica de trabajo.
Ver qué grupos podemos formar al interior de la comisién para ir desglosando y
desarrollando  las tareas y ver qué responsabilidades adicionales tenemos que
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PROTOCOLO “A”, UBICADO EN EL EDIFICIO “A” PLANTA BAJA.

cumplir. Para desahogar el titimo punto del Orden del Dia el presidente diputado
Javier Guerrero Garcia: y no habiendo ninguna diputada o diputado que hiciera
uso de la palabra, se dio por clausurada la reunion de Instalacion de esta Comisién
de Desarrollo Social, siendo las 10 horas con 25 minutos, del dia ocho de octubre

de dos mil quince, damos Fe, —-mmmmmmmmoem e

11



